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Conclusión General: Incumplimiento Normativo
La gestión actual en Talamanca no cumple significativamente con el

marco normativo y técnico. Se evidencian deficiencias graves en 
planificación, otorgamiento de permisos y vigilancia de obras.

Hallazgos Clave del Informe
Carece de un plan regulador urbano vigente y no aplica supletoriamente la normativa del INVU (PLAN REGULADOR 

TERRITORIAL)

Impacto del Problema
Las deficiencias en la gestión territorial tienen consecuencias directas 
negativas:

• Desarrollo urbano desordenado y sin control.

• Riesgos ambientales, sociales y jurídicos elevados.

• Pérdida de ingresos significativos para el municipio.

• Debilitamiento de la confianza ciudadana en la gestión.

INFORME DFOE-LOC-IAD-00007-2025 AUDITORIA INTERNA CGR.

Se tramitaron solicitudes de permisos de construcción correspondientes a obras mayores sin utilizar la plataforma digital 

Administrador de Proyectos de Construcción (APC) (1426 permisos sin APC generando una perdida de ₡11.4 millones)

La inexistencia de una planificación sobre la vigilancia del proceso constructivo en el Cantón (No se Cuenta con 

Departamento de Planificación y Urbanismo)
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PERMISOS DE CONSTRUCCIÓN
(ACUERDO DEL CONCEJO)

Que mediante Sesión Ordinaria N° 01 del 06 de mayo de
2016, el Concejo Municipal de Talamanca adoptó Acuerdo #05,
donde se aprueba lo siguiente:

CONSIDERANDO LA SOBERANÍA DE LOS CONCEJOS
MUNICIPALES. POR AYUDAR A LOS POBLADORES DE
NUESTRO CANTÓN POR SER EL CANTÓN MÁS POBRE DE
COSTA RICA, QUE EL SEÑOR ALCALDE Y
DEPARTAMENTO DE RENTAS Y CONSTRUCCIONES, QUE
NO SE LE PIDA PLANO A MENOS DE 60 METROS DE
CONSTRUCCIÓN, LE ES MUY DIFÍCIL QUE LA PARTE
SOCIAL NO PUEDEN PAGAR UN PLANO DE
CONSTRUCCIÓN; QUE PRESENTEN UN CROQUIS, ASÍ
ESTA MUNICIPALIDAD PODRÍA AYUDAR A PERSONAS DE
BAJOS RECURSOS.



REQUISITOS DE CONSTRUCCIÓN
 Si el solicitante no es dueño, debe presentar autorización autenticada por un abogado.

 Uso de propiedad.

 Copia del plano catastrado con el visado municipal.

 Certificación de la póliza de riesgo del INS.

 Copia de la cédula de identidad.

 Cancelación canon de ₡5.000.00

 Llenar formulario de solicitud.

 Estar al día con los impuestos municipales.

 Disponibilidad de Agua potable.

 Obra mayor a 500m2, debe aportar copia de la viabilidad ambiental emitido por SETENA.

 Bono de vivienda debe aportar declaratoria de interés social, emitida por la entidad autorizada 
BANHVI.  

 Obra dentro de cualquier área de conservación, visto bueno del MINAET.

 Obra dentro de Territorio indígena, aportar derecho de posesión y visto bueno de la 
asociacion correspondiente.

 Obra frente a ruta nacional alineamiento del MOPT, ICE (cerca del tendido eléctrico), 
INVU,INCOFER en caso de Ferrocarril, visto bueno de la Direccion General de Aviación Civil 
para construcciones.

 Planos constructivos debidamente sellados por el CFIA.



PROPUESTA ORGANIGRAMA 
APROBADO POR EL CONCEJO

 Aprobado mediante Acuerdo #5 - sesión ordinaria N° 171, 30 
de agosto del 2023



EQUIPAMIENTO TECNOLÓGICO ADQUIRIDO

CANTIDADTIPO

36Licencias Office

25Licencias Windows

25Licencias Antivirus

20UPS 1000wa

5UPS 1200wa

8Monitor “22

3Monitor “32

2GPS

15PC Escritorio

10Laptops

3Impresoras

2Cámaras de Vigilancia

1Drone

2Tablet

Sistema Integrado Municipal -
INFINITO

 Sistema informático modular, parametrizable, orientado al ambiente web, que
administra ingresos y egresos municipales y sirve como base para el desarrollo
de nuevos módulos.

 Actualización de la base de datos municipales

 Depuración de registros de contribuyentes

 Implementación de procesos digitales

 Seguimiento automatizado de pagos

 Recaudación más sustentable y equitativo



CONCLUSIONES

No se Puede construir por falta del Plan Regulador Territorial

Toda Construcción debe tramitarse por APC

Urgente Implementación del Departamento de Planificación y Urbanismo (Recursos)

Preguntas…

¿Cuántos Cantones cuentan con un Plan Regulador? (44 cuentan con plan regulador, (22 planes 
reguladores parciales y 22 cantonales)

Se Construía de esta manera en Talamanca desde 1969 (56 años)

Acorralamiento Social 

Asfixiantes ingresos tributarios para competir

Reducción Territorial y ZMT



PLAN 
REGULADOR

COSTERO
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SENTENCIA SALA CONSTITUCIONAL
RESOLUCIÓN N°2025-2281

 La Sala Constitucional, garante de la dignidad, los derechos y la
libertad de las personas, resolvió el16 de julio, la acción de
inconstitucionalidad tramitada en el expediente 24-001899-0007-CO.

 Las y los accionantes cuestionaron la constitucionalidad de tres
instrumentos oficiales vinculados a la gestión ambiental en el
Caribe sur costarricense por presuntamente vulnerar el derecho a
un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, así como diversos
principios del derecho ambiental:

1. El Plan General de Manejo del Refugio Nacional de Vida Silvestre
Mixto Gandoca Manzanillo 2017–2026, del cual se publicó un resumen
ejecutivo en el Alcance N.° 42 a La Gaceta N.° 39 del 28 de febrero de
2022.

2. El Plan Regulador Costero Talamanca – Distrito Cahuita, publicado el
5 de octubre de 2023 en el Alcance N.° 193 a La Gaceta N.° 183.

3. La Directriz N.° 09-2023 firmada el 17 de agosto de 2023 por el ministro
de Ambiente y Energía.

Respecto al Plan Regulador Costero Talamanca-
Distrito Cahuita, adoptado por el Concejo de la
Municipalidad de Talamanca en Sesión
Extraordinaria N° 89 del 26 de setiembre de 2023,
Acuerdo N° 2, y publicado el 5 de octubre de 2023
en el Alcance N°193 a La Gaceta 183, por
unanimidad se declara sin lugar la acción, por
razones de admisibilidad.



SEGUIMIENTO ACTUAL DEL PLAN 
REGULADOR COSTERO

QUE SIGUEACCIÓN

Una vez que el INVU cumpla con lo solicitado 
por SETENA en la resolución N° 1019-2025-
SETENA. Se emite la Licencia Ambiental

Recepción de licencia ambiental. 

MODIFICACION DE FECHA: Se modifica la 
fecha atrasada y se fijará una nueva fecha, en 
cuanto se tenga toda la documentación, esta se 
estima en un plazo de 3 meses

Presentación ante justicia y paz formulario de 
solicitud de audiencia a Kekoldi

EN PROCESO: Se procederá a la construcción 
del primer informe a la Sala Constitucional, 
mencionando todas las acciones que se han 
realizado y los oficios recibidos

Formulación y presentación de informe para la 
sala constitucional con todos los elementos 
probatorios.
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ACERAS Y MEJORAS PARQUITO DE BRIBRI

• Construcción de ACERAS centro Bribri
• Mejoras pluviales (Cunetas de concreto)
• Mejoras en Parque de Bribri
• Colocación carpeta asfalto de aproximadamente

800m (60 millones)

Etapa 1: Aceras frente Municipalidad 
hasta la clínica      ¢14.800.00,00  

EJECUTADO 250m 100%

Etapa 2: Atención centro Bribri     
¢80.000.00,00 PROYECTA 1200m 
ACERA  - INICIO 10/JUNIO /2025

A. INFRAESTRUCTURA VIAL

BAHIA DE BUS 
ESCUELA BRIBRI

AVANCE FISICO: 45%

AVANCE ECONOMICO: 27millones





 16/SEPTIEMBRE/2024 Se aprueba propuesta técnica por JAPDEVA Oficio GAD-240-2024
 10/FEBRERO/2025 Se aprueba Financiamiento por JAPDEVA Oficio GAD-041-2025
 Proyecto se encuentra inscrito en MIDEPLAN N° Registro: 003458
 Alcance del proyecto: Asfalto de 24km, con aceras peatonales, cunetas de concreto, pasos

de alcantarilla, muros de gaviones y ordenamiento vial (Señalización, pasos peatonales, etc.).

24KM DE ASFALTO, ACERAS, CUNETAS Y ORDENAMIENTO VIAL CONVENIO - JAPDEVA

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD
PRECIO 

UNITARIO
MONTO 

1- OBRAS MEJORAMIENTO CAPA DE RUEDO, PLUVIALES Y SEÑALIZACIÓN VIAL

1,1- CAMINO C7-04-19 / BRATSI (Bribri - Suretka): 7,80km km 7,80 ₡353 041 800,90 ₡2 753 726 047,00

1,2- CAMINO C7-04-114 / BRATSI (Cuadrantes de Suretka) : 1,00km km 1,00 ₡343 476 309,55 ₡343 476 309,55

1,3- CAMINO C7-04-005 / BRATSI (Volio a Chase) : 2,00km km 2,00 ₡316 329 778,50 ₡632 659 557,00

1,4- CAMINO C7-04-063 / BRATSI (Volio a Río Carbón) : 1,40km km 1,40 ₡301 943 947,14 ₡422 721 526,00

1,5- CAMINO C7-04-13 / TELIRE (Suretka-Amubre): 8,00km km 8,00 ₡356 749 702,00 ₡2 853 997 616,00

1,6- CAMINO C7-04-33 / CAHUITA (Puerto Viejo - Calles y Cuadrantes): 3,80km km 3,80 ₡499 281 578,03 ₡1 897 269 996,50

Sub Total km 24,00 ₡370 993 793,84 ₡8 903 851 052,05

2 CONTROL DE CALIDAD, REAJUSTE DE PRECIOS DE LEY E IMPREVISTOS DE OBRA 

2,1- CONTROLES Y LABORATORIO DE CALIDAD DEL PROYECTO global 1,00 ₡667 788 828,90 ₡667 788 828,90

2,2- REAJUSTE DE PRECIOS DE LEY E IMPREVISTOS DE OBRA global 1,00 ₡443 144 666,86 ₡443 144 666,86

Sub Total global 1,00 ₡1 110 933 495,76 ₡1 110 933 495,76

 ₡10 014 784 547,81

- APORTE JAPDEVA 90,10% ₡9 023 693 625,97

- APORTE MUNICIPALIDAD DE TALAMANCA 9,90% ₡991 090 921,84

COSTO TOTAL DEL PROYECTO 

Aporte

Aporte

A. INFRAESTRUCTURA VIAL

Unidad ejecutora la 
Municipalidad de Talamanca, se 
proyecta en segundo semestre 

para presupuesto del 2025 con la 
modalidad de transferencia de 
recursos a la Municipalidad de 

Talamanca. 

Firma de Convenio ya 
aprobado



ASFALTO 1KM CAMINO LA PERA RT-19 (MOPT-
BID/ MUNICIPALIDAD DE TALAMANCA)

• (AVANCE ACTUAL 100%)
• Costo del proyecto:  ¢317 millones 
• Aporte MOPT-BID : ¢174 millones
• Aporte Municipalidad de Talamanca: ¢143 millones 

A. INFRAESTRUCTURA VIAL

COLOCACIÓN DE CARPETA ASFALTICA



CONSTRUCCIÓN DE 3 PUENTES EN TERRITORIO INDÍGENA EN DISTRITO TELIRE
ESTADOLICITACIÓN NOMBRE PROYECTO

27 DE JULIO 2027
ADJUDICACIÓN EN FIRME

Visita de campo: 14 mayo 2025

Apertura Ofertas: 3 de junio 2025

-Puente 𝐊𝐚𝐭𝐬𝐢 - 𝐍𝐚𝐦𝐮𝐰𝐨𝐤𝐢: 45m
-Puente 𝐂𝐨𝐫𝐨𝐦𝐚 𝐞𝐧 𝐫𝐢𝐨 𝐃𝐮𝐞𝐫𝐢: 35m
-Puente 𝐄𝐧 𝐒𝐞𝐩𝐞𝐜𝐮𝐞 𝐑𝐢𝐨 𝐂𝐡𝐨𝐲: 33m

A. INFRAESTRUCTURA VIAL

MONTO APROXIMADO INVERSIÓN : 2550 MILLONES COLONES



PUENTE LA ISLA: “DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN DE PUENTE BAILEY DE 34M DE LONGITUD EN 
CANAL QUIEBRA CAÑO EN LA COMUNIDAD DE LAS PARCELAS- LA ISLA DE SIXAOLA, SOBRE 

LA RUTA 7-04-269, DISTRITO SIXAOLA CANTÓN DE TALAMANCA”.

Unidad ejecutora la 
Municipalidad de Talamanca, se 
proyecta en segundo semestre 

para presupuesto del 2025 con la 
modalidad de transferencia de 
recursos a la Municipalidad de 

Talamanca. 

DESCRIPCIÓN % APORTE MONTO APORTE

APORTE ECONOMICO 
MUNICIPALIDAD DE TALAMANCA

42,69% ₡220 800 000,00

APORTE ECONOMICO CORBANA 57,31% ₡296 367 000,00

₡517 167 000,00

RESUMEN DE APORTES ECONOMICOS 

TOTAL PROYECTO SIN IVA

A. INFRAESTRUCTURA VIAL

Estado Actual: Análisis del Borrador de Convenio Entre Municipalidad y CORBANA 



CONSTRUCCIÓN A DOS CARRILES PUENTE COCLES RN-256 ENTRE COCLES Y MANZANILLO 

• Seguimiento al proceso Licitación Nº 2024LPI-0024-PROERI-CONAVI (Riesgo eminente)
• Diciembre 2024 salió a concurso contratación CNE – PROERI – CONAVI.
• Se encuentra en estudio de ofertas.
• Inversión aproximada de 700millones de colones.

A. INFRAESTRUCTURA VIAL



PUENTE BAILEY - SEPECUE 34M EN QUEBRADA SHIRAGRI 

• Se encuentra en plantel Municipal – Antiguo puente Pan dulce.
• Se realizará con bastiones de gaviones.
• Se tienen que reparar piezas dañadas por la sal del mar

(contratación de soldadura se proyecta concurso primera 
semana de AGOSTO de 2025).

Costo aproximado:  
¢350,000,000.00

A. INFRAESTRUCTURA VIAL



PUENTE BAILEY SOBRE RIO COCOLIS Y SHIROLITOS EN RN-801

• El 12 de octubre del 2024 la Municipalidad realiza traslado del puente Bailey que estaba en
plantel Municipal hasta oficinas de ADITIBRI.

• EL Pasado 27/mayo/2025 reunión con CONAVI definir ruta atención
• MOPT-Puente, cuenta con diseño final de los bastiones.
• El 04 de Junio del 2025 se realiza inventario de piezas puente modular
• Colocación corresponde al CONAVI (PENDIENTE DEFINER POR CONAVI LOS RECURSOS).

60m COCOLIS
20m SHOROLITO

A. INFRAESTRUCTURA VIAL



AVANCE ACTUAL FISICO Y ECOMICO DEL MERCADO

53%
Avance físico actual del Mercado 
Sixaola

¢ 900 millonesEjecutado a la fecha JAPDEVA

¢540 millones
Ejecutado a la fecha Municipalidad de 
Talamanca

¢1440 millonesTOTAL, EJECUTADO A LA FECHA

MERCADO SIXAOLA: “PROYECTO MEJORAS EN EL MERCADO
Y RECONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE SERVICIOS MÚLTIPLES
DE SIXAOLA”

• Unidad ejecutora: Municipalidad de Talamanca.
• Contrato aprobado por la CGR mediante la 

licitación Sicop 2023LY-000002-0022300001.
• Orden inicio: 01 de octubre 2024.
• Tiempo de ejecución: 18 meses.
• Entrega final proyecto: 01 abril del 2026

DESARROLLO URBANO



ESTADOMONTO DE INVERSIÓNMETROSCENTRO EDUCATIVODISTRITO

En proceso de contratación 
desde primer semestre 2025 

$ 2 269 024,983,359 m²Escuela Líder de BribriBratsi

ADJUDICADO EN FIRME 2025$ 679 922,32600 m²Escuela Monte SionBratsi

ADJUDICADO EN FIRME 2025$ 1 283 991,68950 m²Escuela de ShirolesBratsi

ADJUDICADO EN FIRME 2025$ 1 385 900,001200m²Escuela de RanchoBratsi

En proceso de contratación 
desde primer semestre 2025 

$ 2 232 233,623,872 m²Liceo de SixaolaSixaola

(Mas de siete millones 
ochocientos mil dólares)

$ 7 851 072,6TOTAL

CENTROS EDUCATIVOS APROBADOS POR EMERGENCIA
CNE DE RIESGO EMINENTE – CON PROERI

DESARROLLO URBANO



CAIS TALAMANCA – ESTADO ACTUAL

• ELABORACIÓN DEL DISEÑO DE PLANOS AVANZA UN 50%.
• SE MANTIENE PROGRAMACIÓN DE INICIAR LA OBRA EL AÑO 2026

• Costo final Adjudicado: Más de ¢11.200 millones de colones.

• Licitación Mayor: 2024LY-000001-0019300001.

• Empresa: Constructora Navarro y Avilés S.A.

• Nombre del proyecto: CONTRATACIÓN DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS PARA
LA ELABORACIÓN DE DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, EQUIPAMIENTO, PUESTA EN 
MARCHA Y MANTENIMIENTO ÁREA DE SALUD DE TALAMANCA.

B. DESARROLLO URBANO



Municipalidad De Talamanca
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