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Informe de Evaluacion Presupuestaria

I Semestre 2022
1. PRESENTACION

El presente documento constituye el primer informe de evaluacion presupuestario del presente afio, el
cual fue elaborado de conformidad con las directrices, lineamientos y disposiciones que regulan la
materia presupuestaria en el sector publico, informacion que debe suministrarse a la Contraloria
General de la Republica y documentaciéon adjunta (numeral 4.5.6 de las Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico)

2. COMPORTAMIENTO EN LA EJECUCION DE LOS INGRESOS:

Cuadro 1: Resumen de Ingresos al 30 de Junio, 2022

TOTAL DE INGRESOS 5000 848 984,56 | 2 713 031 667,11 54,25 100%
1.0.0.0.00.00.0.0.000 | INGRESOS CORRIENTES 2016195 495,83 | 1161498 324,43 58% 43%
1.1.0.0.00.00.0.0.000 | INGRESOS TRIBUTARIOS 1110648 296,35| 770452553,84 69% 28%
1.1.2.0.00.00.0.0.000 | IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 450 000 000,00 | 355354 808,00 79% 13%
1.1.3.0.00.00.0.0.000 | IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS 638 648 296,35 | 403 069 768,60 63% 15%
1.1.9.0.00.00.0.0.000 | OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 22 000 000,00 12 027 977,24 55% 0%
1.3.0.0.00.00.0.0.000 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 580921 487,78 | 325 743 205,69 56% 12%
1.3.1.0.00.00.0.0.000 | VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 437506412,64 | 252968 603,53 58% 9%
1.3.2.0.00.00.0.0.000 | INGRESOS DE LA PROPIEDAD 99 000 000,00 63 311 740,53 64% 2%
MULTAS, SANCIONES, REMATES Y
1.3.3.0.00.00.0.0.000 | CONFISCACIONES 3 200 000,00 3243 128,00 101% 0%
1.3.4.0.00.00.0.0.000 | INTERESES MORATORIOS 28 400 000,00 3161 888,63 11% 0%
1.3.9.0.00.00.0.0.000 | OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 12 815 075,14 3057 845,00 24% 0%
1.4.0.0.00.00.0.0.000 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 324 625 711,70 65 302 564,90 20% 2%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR
1.4.1.0.00.00.0.0.000 | PUBLICO 324625 711,70 65 302 564,90 20% 2%
2.0.0.0.00.00.0.0.000 | INGRESOS DE CAPITAL 2294 680365,74| 691997 615,86 30% 26%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR
2.4.1.0.00.00.0.0.000 | PUBLICO 2294 680365,74| 691997615,86 30% 26%
3.0.0.0.00.00.0.0.000 | FINANCIAMIENTO 689 973 122,99 | 859 535 726,82 125% 32%
3.3.0.0.00.00.0.0.000 | RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES 689973 122,99 | 859535 726,82 125% 32%

3.3.1.0.00.00.0.0.000

SUPERAVIT LIBRE

43 466 787,13

43 466 787,14

0%

3.3.2.0.00.00.0.0.000

SUPERAVIT ESPECIFICO

646 506 335,86

816 068 939,68

126%

El presupuesto anual de ingresos aprobado para esta Municipalidad del afio 2022 incluyendo
presupuestos extraordinarios es de ¢ 5 000 millones. Al finalizar el segundo trimestre de este afio, la
recaudacion de los diferentes conceptos de ingresos por servicios, impuestos, tasas, tributos y
transferencias deberia haber sido minimo del 50% respecto a las metas estipuladas para el afio 2022,
para ser al menos el promedio semestral.
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Sin embargo al 30 de junio del 2022 se percibieron ¢ 2,713 millones, los cuales representan un 54.25%
del monto presupuestado, superadndose en un 4.25% el promedio simple del periodo.

Los tres principales ingresos suman una participacion del 86%, los cuales se encuentran compuestos
por:

1. Superavit libre y especifico un 33% correspondiente a los Recursos libres y los de aplicacion
especifica por Ley segun saldos de Liquidacion Presupuestaria 2021.

2. Transferencias de Capital del Sector Publico, 26%, compuesto principalmente por los recursos
percibidos por concepto de las Leyes N° 8114 y 9329.

3. Ingresos Tributarios, con un 28% de participacion, los cuales se refieren al cobro de impuestos
municipales.

Para este mismo periodo durante el afio 2021 al 30 de junio, el acumulado de Ingresos
Tributarios y No tributarios represento un 59% de recaudacioén, mientras que para este periodo
fue de un 69% mostrando un aumento del 10%

Este resultado refleja que en términos generales la gestion de cobro y recaudacion en la mayoria
de los conceptos de ingreso vigentes ha sido la adecuada y aceptable.

La distribucion de los ingresos segun clase economica se presenta en el Grafico N. 1 siguiente:

Grafico N.1. Municipalidad de Talamanca.
Clasificacion Econdmica de los Ingresos Reales
| Semestre 2022

m INGRESOS CORRIENTES
W INGRESOS DE CAPITAL
FINANCIAMIENTO

En el analisis circular se determina que el porcentaje mas significativo del ingreso municipal en este
primer semestre del afio 2021 corresponde a los Ingresos Corrientes (43%) donde se refleja de
manera mas directa los resultados de las gestiones administrativas y operativas en la promocién de la
recaudacion y la disminucién de la morosidad y al ingreso por financiamiento.

En el caso de los ingresos de capital (25%) corresponden a las transferencias recibidas por la
Corporacion Municipal por parte del Gobierno Central (Leyes 8114 y 9329) y el IFAM, que son poco
significativas respecto de la totalidad del ingreso del periodo en analisis.
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Los recursos del financiamiento (32%) corresponden a la prevision presupuestaria del superavit
especifico determinado en la liquidacion presupuestaria del afio 2021.

El Grafico No.2 nos muestra la comparacion de ingresos al 30 de junio 2022 con los ingresos al mismo
periodo 2021. El periodo 2022 refleja un incremento en los Ingresos tributarios y no tributarios y una
disminucion en las Transferencias Corrientes del Gobierno Central como lo son: Impuesto al Banano,
Migracion, CONAPAM. Las Transferencias de Capital representados por los recursos de la Ley 8114-
9329, reflejan un aumento.

Grafico N.2. Comparacion de Ingresos 2021-2022 al 30 de
Junio

1 000 000 000,00

800 000 000,00

600 000 000,00 -
B Ingreso 2021

400 000 000,00 -
H Ingreso 2022

200 000 000,00 -

0,00 -
INGRESOS INGRESOS NO  TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS
TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS CORRIENTES DE CAPITAL

En términos generales se puede indicar que la labor desarrollada en este primer semestre por nuestra
Corporaciéon Municipal ha sido buena respecto al promedio simple del periodo, ya que los ingresos
totales corresponden a un 54.00% de lo presupuestado como se mencion6 anteriormente.

Entre las limitantes que afectaron la percepcidn de los ingresos para este periodo podemos mencionar:

1- Dentro de las Transferencias Corrientes del Sector Publico, solo se percibe un 20%, el
porcentaje pendiente de ingreso corresponde a recursos asignados a este municipio mediante
las leyes N°7313 Impuesto al Banano, N°9154 Migraciéon y Conapam, por lo que se debe
prestar atencion a los egresos financiados con estos recursos.

2- Solo se percibe un 30% de los recursos provenientes de la Ley N° 8114.

3- Los ingresos de Bienes Inmuebles, Timbres, Construcciones Y Patentes proyectan porcentajes
muy altos de recaudacion, por lo que se espera sobrepasar las metas para este periodo.

4- Algunos ingresos como intereses moratorios y reciclaje, si presentan porcentajes menores y
deben ser atendidos por la Hacienda Municipal.

3. COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION GENERAL DE LOS EGRESOS:

La ejecucion municipal desarrollada durante el primer semestre del presente afio corresponde a un total
de ¢1,445 millones, que corresponde a un 33.2% de lo presupuestado como se muestra en la siguiente
distribucion general de egresos:



Cuadro 2: Resumen de Egresos al 30 de junio, 2022

%

Rubros Presupuesto Anual Presupuesto Ejecutado Ejecucidon % Participacion
TOTAL EGRESOS 5 000 848 984,56 1686012 421,74 33,7% 100%
REMUNERACIONES 2149 109 664,10 1115292 410,08 51,9% 66,1%
SERVICIOS 914 250 241,49 244 500 250,07 26,7% 14,5%
MATERIALES Y SUMINISTROS 710974 639,62 193 463 068,65 27,2% 11,5%
INTERESES Y COMISIONES 30169 749,44 13119379,92 43,5% 0,8%
BIENES DURADEROS 905 606 260,82 64 980 977,73 7,2% 3,9%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 206 807 458,97 25240 750,00 12,2% 1,5%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6 628 657,29 0,00 0,0% 0,0%
AMORTIZACION 56 002 312,83 29 415 585,30 52,5% 1,7%
CUENTAS ESPECIALES 21 300 000,00 0,00 0,0% 0,0%

En monto ejecutado en este semestre (33,7%) en comparacion con el periodo 2021 muestra un % muy
similar de ejecucion.

Entre las limitantes que afectaron la ejecucidn de egresos para este periodo podemos mencionar:

- No se perciben a tiempo efectivo los recursos del Gobierno Central y las transferencias
asignadas a este Gobierno Local, existen atrasos debido a estudios sobre la regla Fiscal por
parte del Ministerio de Hacienda.

- Existen convenios como el suscrito con el INVU, cuyos atrasos limitan la ejecucién de recursos.

- La emergencia por el Covid-19 y la atencién a las emergencias climaticas, hace priorizar los
recursos y el tiempo en la atencidén a estos eventos y se tomen medidas de reduccion de
costos y gastos.

La distribucion porcentual de los egresos segun sus principales partidas es la siguiente:

Grafico N.3 Distribucion de Egresos ejecutados por
partida. | Semestre 2022
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Los tres principales egresos se encuentran compuestos por:

1.

La mayor erogacion correspondio a Remuneraciones (ver cuadro No.2), la cual contempla los
gastos por concepto de sueldos para cargos fijos, tiempo extraordinario, servicios especiales,
suplencias, dietas, incentivos salariales y las contribuciones patronales tanto de los
funcionarios de la administracidn, servicios comunales, como de la Gestion Vial. Este rubro
representa un 66% de los egresos totales del periodo.

Servicios, corresponde a un 15% de participacion, el cual refleja principalmente el pago de los
servicios provistos por la Empresas EBI para el tratamiento de desechos sélidos, Servicios de
Administracién del CECUDI, mantenimiento de maquinaria y edificios y pago de viaticos a los
funcionarios en general y representantes del Concejo.

La partida Materiales y Suministros representa un 11% que contempla principalmente
erogaciones por concepto de combustibles para la maquinaria dedicada al Mantenimiento
Rutinario de la Red Vial Cantonal y los camiones de Recoleccion de basura, la compra de
materiales y alcantarillas, y la compra de repuestos para la maquinaria de la UTGV.

3.1. COMPORTAMIENTO DE LOS EGRESOS POR PROGRAMAS

La distribucion porcentual de egresos por programas fue la siguiente:

Grafico No. 4 Distribucion de Egresos ejecutados por
Programa, | Semestre 2022
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En el grafico No. 4 podemos observar que el programa No. 3 Inversiones representa el 57% de los
Egresos Totales del periodo 2022, esto debido a la inversidon en Vias de Comunicacién y Otros
proyectos como se muestra en el grafico No.7 mas adelante.

A continuacién el detalle de la distribucién de egresos por programa durante el afio 2022:

PROGRAMA 1: DIRECCION Y ADMINISTRACION GENERAL

El detalle del presupuesto y la ejecucién presupuestaria para el Programa 1 Direccion y Administracién
General se presenta en el cuadro N. 3. En este Programa, el monto ejecutado de egresos fue de ¢ 394
millones, un 39,6% de ejecucion del presupuesto programado. La distribucion porcentual de los
egresos del Programa 1, por partida se presenta a continuacion:



Cuadro 3: Resumen de Egresos Programa N° 1. 2022
Presupuesto Presupuesto %

Rubros Anual Ejecutado Ejecucion | % Participacion
EGRESOS TOTALES 995 402 195,27 | 394 520 453,03 39,6% 100%
REMUNERACIONES 649 760 090,90 | 323 761 739,35 49,8% 82,1%
SERVICIOS 87034 070,75| 34940465,51 40,1% 8,9%
MATERIALES Y SUMINISTROS 12 746 164,39 9633 501,87 75,6% 2,4%
INTERESES Y COMISIONES 1597 568,86 820 569,16 51,4% 0,2%
BIENES DURADEROS 33961 935,00 4212 087,32 12,4% 1,1%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 201 807 458,97 | 20240 750,00 10,0% 5,1%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6 628 657,29 0,00 0,0% 0,0%
AMORTIZACION 1866 249,11 911 339,82 48,8% 0,2%

Como se puede observar en el Grafico N°5 del total de egresos ejecutados del Programa 1, un 82%
corresponde a los Gastos de Administracién debido a que es el que financia todos los recursos para el
sostenimiento de la Administracion.

Grafico No. 5 Distribuciéon de Egresos Ejecutados por
Partida Programa No.1
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PROGRAMA 2: SERVICIOS COMUNITARIOS

El detalle del presupuesto y la ejecucion presupuestaria para el Programa 2 se presenta en el cuadro
N. 4. En este programa, el monto de egresos ejecutados fue de ¢ 326 millones; un 40% de ejecucidn
con respecto al presupuesto programado. La distribucién porcentual de los egresos del Programa 2, por
partida se presenta a continuacion:



Cuadro 4: Resumen de Egresos Programa N° 2. 2022

Presupuesto Presupuesto % %

Rubros Anual Ejecutado Ejecucion | Participacion
EGRESOS TOTALES 816 077 447,72 | 326 353 727,61 40,0% 100%
REMUNERACIONES 232282 176,05 | 114 683 989,02 49,4% 35,1%
SERVICIOS 308 951 637,96 | 129 359 810,89 41,9% 39,6%
MATERIALES Y SUMINISTROS 186 135389,41| 41506871,46 22,3% 12,7%
INTERESES Y COMISIONES 28572 180,58 | 12298 810,76 43,0% 3,8%
BIENES DURADEROS 6 000 000,00 0,00 0,0% 0,0%
AMORTIZACION 54136 063,72 | 28504 245,48 52,7% 8,7%

El mayor rubro de ejecucion de este programa corresponde a Recoleccion de basura con un 45% de
ejecucion y servicios complementarios y sociales con un 34%.

Grafico No. 6 Distribucidn de Egresos Ejecutados por
Partida Programa No.2
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PROGRAMA 3: INVERSIONES

El detalle del presupuesto y la ejecucion presupuestaria para el Programa 3 se presenta en el cuadro
N. 5. En este programa, el monto de egresos fue de ¢ 838 millones; un 31.6% de ejecucion del
presupuesto programado. La distribucion porcentual de los egresos del Programa 3, por partida se

presenta a continuacion:

Cuadro 5: Resumen de Egresos Programa N° 3. 2022

Presupuesto Presupuesto % %

Rubros Anual Ejecutado Ejecucion | Participacion
EGRESOS TOTALES 3129 062 134,00 965 138 241,10 30,8% 100%
REMUNERACIONES 1267 067 397,15 676 846 681,71 53,4% 70,1%
SERVICIOS 518 264 532,77 80199 973,67 15,5% 8,3%
MATERIALES Y SUMINISTROS 478 336 072,07 142 322 695,32 29,8% 14,7%
BIENES DURADEROS 839 094 132,01 60 768 890,41 7,2% 6,3%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5 000 000,00 5000000,00| 100,0% 0,5%
TRANSFERENCIAS CAPITAL 0,00 0,00 0,0% 0,0%
CUENTAS ESPECIALES 21.300.000,00 0,00 0,0% 0,0%




El 87% de los recursos ejecutados corresponde a las gestiones de la UTGV y a la intervencién de
caminos.

Grafico No.7. Distribucién de Egresos Ejecutados por
Categoria Programa 3 - Inversiones
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PROGRAMA 4: PARTIDAS ESPECIFICAS

El detalle del presupuesto para el Programa 4 se presenta en el cuadro N. 6. Este programa que
corresponde a Partidas Especificas, a la fecha no hay ejecucién de proyectos.

Cuadro 6: Resumen de Egresos Programa N° 4. 2022
Presupuesto Presupuesto % %
Rubros Anual Ejecutado | Ejecucion | Participacion
EGRESOS TOTALES 60 307 207,56 0.00 0.0% 100%
MATERIALES Y SUMINISTROS 33757013,75 0.00 0.0% 0.00
BIENES DURADEROS 26 550 193,81 0.00 0.0% 0.00

4- RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA PARCIAL

Los ingresos efectivos del | Semestre 2022 fueron de ¢ 2 713 031 667,11 millones, mientras
que los egresos efectivos sumaron ¢ 1 686 012 421,74 millones, lo que produce un superavit
de¢ 1027 019 245,37 millones.

5. DESVIACIONES DE MAYOR RELEVANCIA

Las principales desviaciones se encuentran relacionadas con la ejecucion de los egresos los cuales
representaron un porcentaje de ejecucidn del 33,7%, a continuacion se presentan las partidas de mayor
relevancia sin ejecutar:

a- 92,8% Partida Bienes Duraderos (€840 625 283,09 sin ejecutar) :
- Corresponde a recursos de la Unidad Técnica Gestion Vial, provistos la ejecucion en Vias de
Comunicacién para el Proyecto Mejoramiento en la Red Vial Cantonal.
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- Construccion de la Sala de Sesiones.

- Instalacion de Gimnasio al Aire libre en el Territorio Cabecar, Distrito de Bratsi

- Instalacion de Gimnasio al Aire libre en la comunidad de Amubri, Distrito de Telire

- Mejoras y equipamiento a Contenedor para Servicios Tributarios en el Cantén

- Adquisicion de Toldos para el Apoyo a Gestiones Municipales en el Cantén

- Compra de Podadora para el Mantenimiento de Areas Recreativas del Distrito de Bratsi
- Recursos no ejecutados del programa Partidas Especificas.

b- 72% Materiales y Suministros (¢517 511 570,97 sin ejecutar) :

- Recursos no ejecutados del programa Gestion vial principalmente combustibles, repuestos y
materiales para el Mejoramiento Vial aun sin ejecutar.

- Recursos no ejecutados el programa CONAPAM por atraso en las transferencias y partidas
Especificas.

c- 73% Partida Servicios (€669 749 991,42sin ejecutar) :

- Corresponde principalmente al Proyecto: Elaboraciéon del Plan Regulador del Canton de
Talamanca, rubro contenido en la Partida “Servicios Generales” el cual al estar todavia en
proceso de aprobacion por parte del INVU, muchas metas ligada a su ejecucion no han
presentado algun avance significativo.

- Otros rubros que afecta la ejecucion de esta partida son los recursos del Cecudi, dispuestos
para la administracion y direccion y recursos dispuestos para mantenimiento de maquinaria
que no se han ejecutado.

6. DESEMPENO INSTITUCIONAL Y PROGRAMATIVO

Dentro de los principales resultados se puede apreciar que el Programa | logro obtener el resultado
programado de un 43% de ejecucion, el Programa Il obtuvo un porcentaje de ejecucion de un 27% de
un 32% programado, y en el caso del programa lll se logré un 19% del 23% programado. El promedio
general programado para el primer periodo fue de un 25% y se obtuvo un alcance del 22%.

El programa | muestra una calificacion alcanzada de un 47% en el cumplimiento de metas a nivel
general, cumpliendo en su en su mayoria las metas propuestas por la administracion general.

El programa 2 de servicios comunales muestra un resultado de un 27% cumpliendo las metas
propuestas para este semestre. Se ve afectado por la tardia de ingresos de los programas CONAPAM
y la falta de ejecucion de los proyectos del Concejo de la Persona Joven.

El programa 3 de Inversiones muestra un resultado de un 19% sobre las metas programadas. A pesar
de reflejar un porcentaje muy bajo en ejecucién, es importante aclarar que existen proyectos en
ejecucion que al 30 de junio no generaron salida de recursos como la Elaboracién del Plan Regulador.
Ademas existen gran cantidad de proyectos ya tramitados pero que por falta de pago al proveedor, no
se refleja ejecucion en el periodo.

El programa 4 de Partidas Especificas muestra un resultado de un 0%.



Grado de cumplimiento de las metas del plan operativo anual 2022
Al 30 de Junio de 2022
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Cumplimiento de metas
Variable Mejora Operativas General
Programado| Alcanzado |Programado| Alcanzado |Programado| Alcanzado
Programall 10% 10% 47% 47% 43% 43%
Programalll 31% 31% 25% 25% 32% 27%
Programallll 25% 18% 23% 23% 25% 19%
Programa IV 0% 0% 0% 0% 0% 0%
General (Todos los programas) 2204 20% 3205 3204 2504 2204

7 .SITUACION ECONOMICA - FINANCIERA GLOBAL DE LA INSTITUCION

La ejecucion presupuestaria al 30 de junio del afio 2022 se considera baja en el gasto efectivo, sin
embargo, el comportamiento de las ejecuciones de afios anteriores han arrojado que es en los ultimos
meses del afio que el gasto efectivo crece significativamente, por lo que se espera mejore la ejecucion
presupuestaria del segundo semestre y asi alcanzar una ejecucion satisfactoria.

La gestion de recaudacion de ingresos propios obtuvo un comportamiento de un 64% sobre lo
programado a nivel general, lo cual refleja los esfuerzos de parte del Area Tributaria en lograr la
recaudacion estimada.

La buena administracién de los recursos, redoblar los esfuerzos en la recaudacion del pendiente de
cobro, austeridad en los gastos y la eficiencia en los servicios que brinda el Municipio son ademas ejes
que permitiran la estabilidad financiera para el préximo periodo.

8 .MEDIDAS Y ACCIONES CORRECTIVAS

- Se debe fortalecer el proceso de la administracion tributaria, por la deficiencia que se tiene en los
ingresos por transferencias del Gobierno Central y para que la recaudacion final del afio satisfaga
los indices presupuestados, deben tomarse las medidas del caso, especificamente sobre la
estimacion de un posible déficit.

- En ese sentido, el gobierno local, debe tomar todas las medidas necesarias en cuanto a la
austeridad para asumir la contraccién econdémica que sufre el pais y que incide en la recaudacion,
especialmente en aquellas actividades ligadas a algun sector en los que recae un tributo municipal.
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El mejoramiento de la gestion en la recuperacion del pendiente de cobro y continuar con las
medidas para depuracion de la base de datos de los contribuyentes.

Es importante indicar que las partidas 1-Servicios, 2- Materiales y suministros y 5-Bienes
Duraderos, mantienen cifras importantes en compromisos, por lo que es necesario dar seguimiento
a estas partidas con el fin de liberar compromisos ociosos o agilizar los tramites para lograr una
ejecucion presupuestaria eficaz y eficiente de dichos recursos, dichos compromisos se espera que
sean liquidados en el segundo semestre del presente afio.

Aunado a lo anterior es importante evitar, la acumulacion de los procesos de adquisicion de bienes
y servicios en el cuarto trimestre del afio, ya que esto provoca que el area financiera se vea
saturada de tramites lo que incide en errores, que posteriormente son sefialados.

Fortificar la relacion Interinstitucional y la continuidad en los convenios que permita un seguimiento
en los proyectos de desarrollo del Cantén para beneficio de toda la ciudadania.

Contar en un mediano plazo con un sistema integrado municipal y otros instrumentos informaticos
que permitan agilizar y mejorar la calidad de los procesos municipales.

Para el Segundo semestre 2022 existe un gran reto de satisfacer una mayor cantidad de objetivos
para los cuales la administracion debera de ser mas oportuna a fin de mantener el equilibrio de
cumplimiento de metas obtenidas en el primer semestre.

Una vez realizadas estas acciones esperamos una gestion mas eficiente, mejorar la calidad en los
servicios y por ente una mayor satisfaccion en los habitantes del Cantén.



