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Informe de Evaluación Presupuestaria 
I Semestre 2019 

1. PRESENTACIÓN 
 
El presente documento constituye el primer informe de evaluación presupuestario del presente año, el 
cual fue elaborado de conformidad con las directrices, lineamientos y disposiciones que regulan la 
materia presupuestaria en el sector público, información que debe suministrarse a la Contraloría 
General de la República y documentación adjunta (numeral 4.5.6 de las Normas Técnicas sobre 
Presupuesto Público) 
 
2. COMPORTAMIENTO EN LA EJECUCIÓN DE LOS INGRESOS: 

Cuadro 1: Resumen de Ingresos al 30 de Junio, 2019 

El presupuesto anual de ingresos aprobado para esta Municipalidad del año 2019 incluyendo 
presupuestos extraordinarios es de ¢ 4,920 millones. Al 30 de junio del 2019 se recibieron ¢ 2,678 
millones, los cuales representan un 54.44% del monto presupuestado.  
 
Los tres principales ingresos suman una participación del 85%, los cuales se encuentran compuestos 
por: 
 

1. Superávit Específico un 38% correspondiente a los Recursos de aplicación específica por Ley 
según saldos de Liquidación Presupuestaria 2018. 
 

Columna1 Rubros 
Presupuesto 

Anual 
Ingreso 

Acumulado 
% 

Acumulado 
% 

Participación 

 
TOTALES GENERALES 4,920,257,221.05 2,678,366,588.61 54.44 100% 

1.0.0.0.00.00.0.0.000 INGRESOS CORRIENTES 1,669,356,007.59 951,557,196.14 57% 36% 

1.1.0.0.00.00.0.0.000 INGRESOS TRIBUTARIOS 837,000,000.00 540,411,755.30 65% 20% 

1.1.2.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 312,000,000.00 235,788,469.02 76% 9% 

1.1.3.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS 502,000,000.00 291,976,447.96 58% 11% 

1.1.9.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 23,000,000.00 12,646,838.32 55% 0% 

1.3.0.0.00.00.0.0.000 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 511,936,000.00 310,389,607.19 61% 12% 

1.3.1.0.00.00.0.0.000 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 391,336,000.00 238,185,252.66 61% 9% 

1.3.2.0.00.00.0.0.000 INGRESOS DE LA PROPIEDAD 90,000,000.00 54,200,043.21 60% 2% 

1.3.3.0.00.00.0.0.000 MULTAS, SANCIONES, REMATES Y CONFISCACIONES 2,600,000.00 1,214,770.49 47% 0% 

1.3.4.0.00.00.0.0.000 INTERESES MORATORIOS 28,000,000.00 16,789,540.83 60% 1% 

1.4.0.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 320,420,007.59 100,755,833.65 31% 4% 

1.4.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 320,420,007.59 100,755,833.65 31% 4% 

2.0.0.0.00.00.0.0.000 INGRESOS DE CAPITAL 2,249,590,006.53 719,161,186.17 32% 27% 

2.4.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 2,155,804,185.03 719,161,186.17 33% 27% 

2.4.3.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR EXTERNO 93,785,821.50 0.00 0% 0% 

3.0.0.0.00.00.0.0.000 FINANCIAMIENTO 1,001,311,206.93 1,007,648,206.30 101% 38% 

3.3.0.0.00.00.0.0.000 RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES 105,300,000.00 2,250,000.00 2% 8% 

3.3.1.0.00.00.0.0.000 SUPERÁVIT LIBRE 896,011,206.93 1,005,398,206.30 112% 38% 

3.3.2.0.00.00.0.0.000 SUPERÁVIT ESPECIFICO 896,011,206.93 1,018,686,834.40 114% 38% 
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2. Transferencias de Capital del Sector Publico, 27%, compuesto principalmente por los recursos 
percibidos por concepto de las Leyes N° 8114 y 9329. 
 

3. Ingresos Tributarios, con un 20% de participación, los cuales se refieren al cobro de impuestos 
municipales. 

 
Para este mismo periodo durante el año 2018 al 30 de junio, el acumulado de ingresos tributarios 
represento un 62%, mientras que para este periodo fue de un 65% mostrando un aumento del 3% 
 

La distribución de los ingresos según clase económica se presenta en el Gráfico N. 1 siguiente: 

 
 
El 38% de los ingresos corresponden al rubro de Financiamiento, los cuales son por concepto de 
Superávit Específico (los mismos son de aplicación específica por ley). 
 
El 35% de los ingresos corresponden al rubro de Ingresos Corrientes, de los cuales 20% son por 
concepto de Ingresos Tributarios y el restante  15% se distribuye entre Ingresos No tributarios y 
Transferencias Corrientes. 
 
Los Ingresos de Capital representan el 27% de los ingresos Totales percibidos, de los cuales el 100% 
corresponde a Transferencias de Capital del Sector Público, principalmente recursos provenientes de la 
Ley N° 8114. 
 
El Grafico No.2  nos muestra la trayectoria de los ingresos con respecto al presupuesto del año. 

 

35% 
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Gráfico N.1. Municipalidad de Talamanca. 
Clasificación Económica de los Ingresos Reales 

 I Semestre 2019 

INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS DE CAPITAL

FINANCIAMIENTO

0.00

500,000,000.00

1,000,000,000.00

1,500,000,000.00

2,000,000,000.00

2,500,000,000.00

INGRESOS
CORRIENTES

INGRESOS DE
CAPITAL

FINANCIAMIENTO

Gráfico N.2. Comparación de Ingresos con Presupuesto. 
Periodo 2019 

Presupuestado

Ingresado



4 
 

Entre las limitantes que afectaron la percepción de los ingresos para este periodo podemos mencionar: 
1- Dentro de las Transferencias Corrientes del Sector Público, solo se percibe un 31%, el 

porcentaje pendiente de ingreso corresponde a recursos asignados a este municipio mediante 
las leyes N°7313 Impuesto al Banano, N°9154 Migración y Conapam 

2- Solo se percibe un 33% de los recursos provenientes de la Ley N° 8114. 
3- De los recursos correspondientes a los proyectos  financiados por el Sistema de la Integración 

Centroamericana (SG-SICA) no se percibió ningún porcentaje. 
4- Dentro de los Ingresos Tributarios el Impuesto Específico sobre la Construcción solo alcanza 

un 28% de recaudación, un porcentaje muy bajo en comparación con el periodo 2018 que fue 
de 65% 

 
3. COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCIÓN GENERAL DE LOS EGRESOS: 

 

 
El monto de los egresos del I semestre 2019, ascendió a ¢ 1.451 millones, lo cual representa un 
29.5% de ejecución con respecto a lo presupuestado. Esto debido a que no se perciben a tiempo 
efectivo los recursos del Gobierno Central y a que las transferencias asignadas a este Gobierno Local 
son por tractos. Además de Proyectos sin ejecutar, como se detallará más adelante. 
 
La distribución porcentual de los egresos según sus principales partidas es la siguiente: 

 

56% 

15% 

18% 

1% 
4% 5% 1% 

Gráfico N.3 Distribución de Egresos ejecutados por 
partida. I Semestre 2019 
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Cuadro 2: Resumen de Egresos al 30 de junio, 2019 

Rubros 
Presupuesto 

Anual 
Presupuesto 

Ejecutado 
% 

Ejecución 
% 

Participación 

TOTAL EGRESOS 4,920,257,220.75 1,451,856,756.22 29.5% 100% 

REMUNERACIONES 1,708,542,944.09 814,108,770.06 47.6% 56.1% 

SERVICIOS  1,075,770,021.78 214,125,611.72 19.9% 14.7% 

MATERIALES Y SUMINISTROS 968,698,953.40 264,499,619.16 27.3% 18.2% 

INTERESES Y COMISIONES  41,322,959.37 16,542,622.58 40.0% 1.1% 

BIENES DURADEROS 864,322,837.66 55,200,775.46 6.4% 3.8% 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 193,515,099.80 66,633,462.98 34.4% 4.6% 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4,410,000.00 0.00 0.0% 0.0% 

AMORTIZACION  45,674,404.65 20,745,894.26 45.4% 1.4% 

CUENTAS ESPECIALES 18,000,000.00 0.00 0.0% 0.0% 
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Los tres principales egresos suman una participación del 89%, los cuales se encuentran compuestos 
por: 

1. La mayor erogación correspondió a Remuneraciones  (ver cuadro No.2), la cual contempla los 
gastos por concepto de sueldos para cargos fijos, tiempo extraordinario, servicios especiales, 
suplencias, dietas, incentivos salariales y las contribuciones patronales tanto de los 
funcionarios de la administración, servicios comunales, como de la UTGV, el cual se ve 
afectado por el incremento salarial por costo de vida. Este rubro representa un 56% de los 
egresos totales del periodo. 

2.  La partida Materiales y Suministros representa un 18% que contempla principalmente 
erogaciones por concepto de combustibles para la maquinaria dedicada al Mantenimiento 
Rutinario de la Red Vial Cantonal y los camiones de Recolección de basura, la compra de 
materiales y alcantarillas, y la compra de repuestos para la maquinaria de la UTGV.  

3. Servicios,  corresponde a un 15% de participación, el cual refleja principalmente el pago de los 
Servicios brindados por la Planta de Tratamiento de Basura, Servicios de Administración del 
CECUDI, Alquileres de Maquinaria y pago de viáticos. 

3.1.  COMPORTAMIENTO DE LOS EGRESOS POR PROGRAMAS 
 
La distribución porcentual de egresos por programas fue la siguiente: 
 

 
 
En el grafico No. 4 podemos observar que el programa No. 3 Inversiones representa el 53% de los 
Egresos Totales del periodo 2019, esto debido a la inversión en Vías de Comunicación y Otros 
proyectos como se muestra en el gráfico No.7. 
 
A continuación el detalle de la distribución de egresos por programa durante el año 2019: 
 

PROGRAMA 1: DIRECCION Y ADMINISTRACIÓN GENERAL 

 
El detalle del presupuesto y la ejecución presupuestaria para el Programa 1 Dirección y Administración 
General se presenta en el cuadro N. 3. En este Programa, el monto ejecutado de egresos fue de ¢ 369 
millones. La distribución porcentual de los egresos del Programa 1, por partida se presenta a 
continuación: 
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0% 

Gráfico No. 4 Distribución de Egresos ejecutados  por 
Programa, I Semestre 2019 
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Cuadro 3: Resumen de Egresos Programa N° 1. 2019 

Rubros 
Presupuesto 

Anual 
Presupuesto 

Ejecutado 
% 

Ejecución 
% 

Participación 

EGRESOS TOTALES 844,023,691.87 369,581,357.13 43.8% 100% 

REMUNERACIONES 602,383,123.96 280,459,081.95 46.6% 75.9% 

SERVICIOS  40,396,843.60 12,776,900.60 31.6% 3.5% 

MATERIALES Y SUMINISTROS 12,072,590.75 7,043,178.51 58.3% 1.9% 

INTERESES Y COMISIONES  1,938,519.57 886157.54 45.7% 0.2% 

BIENES DURADEROS 1,708,286.61 1,098,219.73 64.3% 0.3% 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 179,413,016.12 66,633,462.98 37.1% 18.0% 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4,410,000.00 0.00 0.0% 0.0% 

AMORTIZACION  1,701,311.26 684,355.82 40.2% 0.2% 

 

 

PROGRAMA 2: SERVICIOS COMUNITARIOS 

 
El detalle del presupuesto y la ejecución presupuestaria para el Programa 2 se presenta en el cuadro 
N. 4. En este programa, el monto de egresos ejecutados fue de ¢ 304 millones. La distribución 
porcentual de los egresos del Programa 2, por partida se presenta a continuación: 
 

Cuadro 4: Resumen de Egresos Programa N° 2. 2019 

Rubros 
Presupuesto 

Anual 
Presupuesto 

Ejecutado 
% 

Ejecución 
% 

Participación 

EGRESOS TOTALES 709,912,535.84 307,739,009.71 43.3% 100% 

REMUNERACIONES 167,534,015.85 82,679,322.40 49.4% 26.9% 

SERVICIOS  306,806,978.11 133,731,720.65 43.6% 43.5% 

MATERIALES Y SUMINISTROS 142,083,489.04 55,609,963.18 39.1% 18.1% 

INTERESES Y COMISIONES  39,384,442.80 15,656,465.04 39.8% 5.1% 

BIENES DURADEROS 10,130,516.65 0.00 0.0% 0.0% 

AMORTIZACION  43,973,093.39 20,061,538.44 45.6% 6.5% 

72% 

9% 
0% 

19% 

Grafico No. 5 Distribución de Egresos Ejecutados por 
Partida  Programa No.1 

GASTOS DE ADMINISTRACION

AUDITORIA INTERNA

ADMINISTRACIÓN DE
INVERSIONES PROPIAS
REGISTRO DE DEUDAS, FONDOS
Y TRANSFERENCIAS
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El mayor rubro de ejecución de este programa corresponde a Recolección de basura con un 42% de 

ejecución y servicios complementarios y sociales con un 34%. 

PROGRAMA 3: INVERSIONES 

 
El detalle del presupuesto y la ejecución presupuestaria para el Programa 3 se presenta en el cuadro 
N. 5. En este programa, el monto de egresos fue de ¢ 703 millones. La distribución porcentual de los 
egresos del Programa 3, por partida se presenta a continuación: 
 

42% 

10% 3% 

34% 

9% 2% 

Grafico No. 6 Distribución de Egresos Ejecutados 
por Partida Programa No.2 

RECOLECCION DE BASURA

MANTENIMIENTO DE CAMINOS Y CALLES
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SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS

MEJORAMIENTO EN ZONA MARITIMO
TERRESTRE

PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE

Cuadro 5: Resumen de Egresos Programa N° 3. 2019 

Rubros 
Presupuesto 

Anual 
Presupuesto 

Ejecutado 
% 

Ejecución 
% 

Participación 

EGRESOS TOTALES 3,221,517,743.15 774,536,389.38 24.0% 100% 

REMUNERACIONES 938,625,804.28 450,970,365.71 48.0% 58.2% 

SERVICIOS  728,566,200.07 67,616,990.47 9.3% 8.7% 

MATERIALES Y SUMINISTROS 737,656,356.96 201,846,477.47 27.4% 26.1% 

BIENES DURADEROS 784,567,298.16 54,102,555.73 6.9% 7.0% 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14,102,083.68 0.00 0.0% 0.0% 

CUENTAS ESPECIALES 18,000,000.00 0.00 0.0% 0.0% 
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El 92% de los recursos ejecutados corresponde a las gestiones de la UTGV y a la intervención de 

caminos. 

 
 

PROGRAMA 4: PARTIDAS ESPECÍFICAS 

 
El detalle del presupuesto y la ejecución presupuestaria para el Programa 4 se presenta en el cuadro 
N. 6. Este programa que corresponde a Partidas Específicas, si bien es cierto no se ha reflejado en la 
salida de recursos el trabajo realizado, ya se han gestionado más de 10 procesos de compras. 
 

Cuadro 6: Resumen de Egresos Programa N° 4. 2019 

Rubros 
Presupuesto 

Anual 
Presupuesto 

Ejecutado 
% 

Ejecución 
% 

Participación 

EGRESOS TOTALES 144,803,252.89 0.00 0.0% 100% 

MATERIALES Y SUMINISTROS 76,886,516.65 0.00 0.0% 0.0% 

BIENES DURADEROS 67,916,736.24 0.00 0.0% 0.0% 

 

 
4- RESULTADO DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA PARCIAL 

 
Los ingresos efectivos del I Semestre 2019 fueron de ¢ 2,678,366,588.61 millones, mientras 
que los gastos efectivos sumaron ¢ 1,451,856,756.22 millones, lo que produjo una diferencia 
positiva de ¢ 1,226,509,832.39 millones. 
 
5. DESVIACIONES DE MAYOR RELEVANCIA 
 

Las principales desviaciones se encuentran relacionadas con la ejecución de los egresos los cuales 
representaron un porcentaje de ejecución del 29.5% y por lo tanto un 70.5% sin ejecutar, a 
continuación se presentan las partidas de mayor relevancia sin ejecutar: 
 

a- 80% Partida Servicios:   

1% 

92% 

7% 0% 

Gráfico No.7. Distribución de Egresos Ejecutados por 
Categoria Programa 3 - Inversiones 
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- Corresponde principalmente al Proyecto: Elaboración del Plan Regulador del Cantón de 
Talamanca, rubro contenido en la Partida “Servicios Generales”. 

- El Proyecto Elaboración de Plan Regulador del Cantón de Talamanca, se encuentra en la 
etapa consultiva  con el objetivo de recabar insumos para la definición de factores clave de 
éxito desde la metodología de la indagación apreciativa, tomando en cuenta el pasado y 
presente de la comunidad, su identidad y sentido de pertenencia en pos de un futuro deseado. 
Se pretende: - Informar a los habitantes del distrito sobre el proceso de formulación del Plan 
Regulador Integral de la Zona Marítimo Terrestre. - Compartir lo que se entiende por 
indagación apreciativa y el aporte de este enfoque para el proceso de formulación del Plan 
Regulador Integral de la Zona Marítimo Terrestre. - Identificar los logros, éxitos, fortalezas en el 
pasado y en la actualidad del distrito y del cantón. - Construir un futuro deseado del cantón a 
partir de una visión integral (económica, social, cultural, ambiental, política, institucional, 
organizacional y ciudadana).  
- Otros rubros que afecta la ejecución de esta partida son los recursos del Cecudi, dispuestos 
para la administración y dirección, proyectos del del SICA que aún no han entrado y  recursos 
dispuestos para Alquiler de maquinaria y viáticos que no se han ejecutado. 

 
b- 93% Partida Bienes Duraderos:   
- Corresponde a recursos de la Unidad Técnica Gestión Vial, provistos para la compra de 

maquinaria y equipo de transporte aun sin ejecutar, así como recursos destinados para Vías de 
Comunicación. 

- Recursos no ejecutados  del programa Partidas Específicas. 

- No se ejecutan los recursos destinados para el programa “Mejoramiento de la Red Vial 
Cantonal”. 

- Proyectos del SICA que no se ejecutan por falta del ingreso de recursos. 
 

c- 72% Materiales y Suministros:   
- Recursos no ejecutados del programa “Mantenimiento Rutinario” principalmente combustibles, 

repuestos y materiales aun sin ejecutar. 
- Recursos no ejecutados el programa CONAPAM por atraso en las transferencias. 

 
6. DESEMPEÑO INSTITUCIONAL Y PROGRAMATIVO 
 

El cumplimiento de metas entre lo programado y lo logrado se relaciona mucho al oportuno ingreso de 

los recursos que financian dichos proyectos el cual muestra un resultado general alcanzado de un 26% 

sobre un 27% de metas programadas en su evaluación de este periodo. 

El programa I muestra una calificación alcanzada de un 52% en el cumplimiento de metas a nivel 

general, cumpliendo en su en su mayoría las metas propuestas por la administración general.  

El programa 2 de servicios comunales muestra un resultado de un 32% cumpliendo las metas 

propuestas para este semestre. 

El programa 3 de Inversiones muestra un resultado de un 18% sobre las metas programadas. A pesar 

de reflejar un porcentaje muy bajo en ejecución, es importante aclarar que existen proyectos en 

ejecución que al 30 de junio no generaron salida de recursos como la Elaboración del Plan Regulador y 

los proyectos de Consejo de Seguridad Vial. Además existen gran cantidad de proyectos del SICA sin 

ejecutar por falta de transferencia de recursos. Para el próximo periodo se espera reflejar un mayor 

porcentaje de ejecución. 
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El programa 4 de Partidas Específicas muestra un resultado de un 0% en ejecución de metas, si bien 

es cierto ya existen proyectos en trámite, estos porcentajes se calculan sobre la base de recursos 

ejecutados. Otra de las debilidades que afectó es que no se contaba con una persona encargada de 

dar recepción y trámite a las solicitudes. 

Es importante mencionar que los recursos de partidas específicas del 2019 no han ingresado. 

Grado de cumplimiento de las metas del plan operativo anual 2019 
Al 30 de Junio de 2019

 

 

 
7 .SITUACION ECONÓMICA – FINANCIERA GLOBAL DE LA INSTITUCIÓN 
 

La ejecución presupuestaria al 30 de junio del año 2019 se considera baja en el gasto efectivo, sin 

embargo, el comportamiento de las ejecuciones de años anteriores han arrojado que es en los últimos 

meses del año que el gasto efectivo crece significativamente, por lo que se espera mejore la ejecución 

presupuestaria del segundo semestre y así alcanzar una ejecución satisfactoria. 

La gestión de recaudación de ingresos propios obtuvo un comportamiento de un 54% sobre lo 

programado a nivel general, lo cual refleja los esfuerzos de parte del Área Tributaria en lograr la 

recaudación estimada. 

La buena administración de los recursos, austeridad en los  gastos y la eficiencia en los servicios que 

brinda el Municipio son además ejes que permitirán la estabilidad financiera para el próximo periodo 

 
8 .MEDIDAS Y ACCIONES CORRECTIVAS 

 
 
El mejoramiento  de la gestión en la recuperación del pendiente de cobro y continuar con  las medidas 
para depuración de la base de datos de los contribuyentes. 
 

 

Variable 

Cumplimiento de metas 

Mejora Operativas General 

 Programado Alcanzado Programado Alcanzado Programado Alcanzado 

Programa I 56% 56% 51% 51% 52% 52% 

Programa II 27% 27% 60% 40% 40% 32% 

Programa III 18% 18% 44% 44% 18% 18% 

Programa IV 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

General (Todos los programas) 34% 34% 51% 45% 27% 26% 
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Es importante indicar que las partidas 1-Servicios y 5-Bienes Duraderos, mantienen cifras importantes 
en compromisos, por lo que es necesario dar seguimiento a estas partidas con el fin de liberar 
compromisos ociosos o agilizar los trámites para lograr una ejecución presupuestaria eficaz y eficiente 
de dichos recursos, dichos compromisos se espera que sean liquidados en el segundo semestre del 
presente año. 
 
Lograr mejoras en los servicios brindados por este municipio y fortalecer la Infraestructura Vial cantonal 
mediante la adquisición  de Equipo y Maquinaria Nueva. 
 
Fortificar la relación Interinstitucional y la continuidad en los convenios que permita un seguimiento en 

los proyectos de desarrollo del Cantón para beneficio de toda la ciudadanía. 

Además, es importante que las Unidades Ejecutoras definan un cronograma para el cumplimiento de 
las acciones a ejecutar en miras de atender sus requerimientos. 
 
Para el Segundo semestre 2019 existe un gran reto de satisfacer una mayor cantidad de objetivos para 
los cuales la administración deberá de ser más oportuna a fin de mantener el equilibrio de cumplimiento 
de metas obtenidas en el primer semestre.  
 
Una vez realizadas estas acciones esperamos una gestión más eficiente, mejorar la calidad en los 
servicios y por ente una mayor satisfacción en los habitantes del Cantón. 
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